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ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el bajo nivel de ejecucion
presupuestal a diciembre de 2014 y durante los tres afios de su
Administracion.

Respetado sefor Alcalde Mayor:

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion Politica y la Ley,
me permito comunicarle gue la Contraloria de Bogota D.C, a través de la Direccion
de Estudios de Economia y Politica Publica, ha evaluado la ejecucion
presupuestal de 2014, al igual que durante el lapso de su Administracion, con
ocasion de lo cual se encontrd que la ejecucion del gasto no alcanzd el nivel
esperado.

Teniendo en cuenta que el presente afo es el ultimo de su periodo de gobierno en
la ciudad, y que aln es posible corregir las falencias detectadas, procedemos
seguidamente a ponerlas en su conocimiento, en orden a que su Administracion,
de encontrarlo pertinente, proceda a adoptar los correspondientes correctivos,
veamos:

Las fuentes de informacion de las cifras son los sistemas SIVICOF de la
Contraloria de Bogota D.C. y el PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda.

1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2014

El presupuesto Anual de Ingresos del Distrito Capital alcanzo un nivel de ejecucion
del 97,7%; que corresponde a $13.6 billones, después de las afectaciones netas
por $777.026 millones', producto de adiciones, traslados y reducciones. La
reduccion mayor se efectud el 19 de diciembre?, por $1.2 billones, en razén a que
algunas rentas programadas en el presupuesto no se recaudaron en su totalidad,
lo cual condujo a las siguientes disminuciones en el presupuesto de ingresos:
tributarios por $48.201 millones (impuesto al deporte $30.000 millones, $11.155
millones en el rubro 5% Contratos Obra Publica, ICA $1.070 millones y Sobretasa

! El presupuesto es dindmico y en & transcursa del afo es modificado, |a denominacidn neta corresponde al resultado final,

2 Decreto Distrital 583 de 2014,
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a la Gasolina $5.976 millones), no tributarios $18.197 millones, en transferencias
$252.533 millones (SGP $8.937 millones y Fondo Cuenta Plan Gestién Ambiental
$53.595 millones, FOSYGA $184.691 millones, Otras Nacion $5.310 millones,
recursos de capital $835.570 millones ($728.272 millones Administracién Central,
recursos del crédito $709.719 millones y del balance $18.553 millones) y de los
Establecimientos Publicos $107.298 millones de otros recursos del balance.

De no haberse presentado el recorte, el cumplimiento hubiese sido del 92,5%;
porcentaje que de todas formas indica la capacidad de la ciudad para generar
recursos, si tenemos en cuenta que frente al 2013 se logré un monto mayor de
recaudo por $1.4 billones, hecho positivo, dado que ya veniamos de un
crecimiento similar entre los afios 2012 y 2013,

Los resultados obtenidos en el recaudo, reflejan que los ingresos corrientes
crecieron frente a la vigencia anterior en $511.795 millones, los recursos por
operaciones financieras $32.279 millones y los excedentes financieros $224.767
millones; cifras que ratifican lo anotado en la generacion de rentas. Estos mismos
rubros, representan el 62,7% del recaudo fotal de 2014, mientras las
transferencias de la Nacion son el 19,2%.

Los tributos mostraron un recaudo ejemplar, superando en casi todos los montos
presupuestados, a excepcion de la sobretasa a la gasolina, 96,2%, cigarrillos
extranjeros, 82% e ICA, 97,8%; esto da cuenta de un recaudo superior en
$142.203 millones a la meta esperada para la vigencia y sin incluir las
modificaciones que se presentaron en $98.820 millones, asi:

Cuadro 1
Ejecucién presupuestal de rentas e ingresos del Presupuesto Anual
a diciembre 31 de 2014

Milones g paics

2013 24 I Varlizian

T “"';f" inicial M_:lﬂdm| Definitive | % part, “'T;;"“‘ Sejec| Selde [@eimm
Ingresas Carrianias T.0M RA|  7.096,080 45 7.096544] 508 7.545.083) POED) &S0138( sp17es)
Tebudanos. LR R B 018485 -8 383 SSTR 03] 48| B117T.208] X2 WF203  sERILS
Ha b dans 1 AER 0BTl 4 07T E0E 48.237| 1125841 81| 1438777 288 202588  .spaz
Transferenclas 1551071 2eEoer 201580 XETOeA| 1R 2832847 V030  SDETE]  rFilaE
Macidn 25283080 2 TE504T -198.581 2558 W 2E1Z8Y w2 52 ?'B'!ll [TETY
Otras Transfenencias TI o 150 &) 585 1 a1 10435 B3 00 aise
Racursas de Capital L6820 4812043 526,725 4zmsa17] 37| jae08s 07| AO83XF  rriam
Recwsos dal Balance 1 AT 33 2IT0 443 143 454 2472807 17.3| 2342 paT | 00|  asignd
i dal Crediio 18 184758 “TOE. T 1125037 81 B1.% 54 -1.003.883 £1.599
Rercimmnios por Operacioned Financiems 34T 208 e R 538 5 1.7 374 5 1588 138 BES 31378
Diferecial Cambiang ] 3‘3 oo B 5 4
Dorac iones 142 a o o0 HA/ B L85
Escadenes inacioms oe Esfapublicos v utlidades ds empresss 308 TT3 Pl N 28 AT, 2.‘35-' 11 B W50 1988 7007
Qo Fecursos oa Capilal ar 45 578 T4 H]B}'E 0,6 571 gaa| - A
Total Ingreaas fLmetn 14730329 -Tvregs] 13952300) 100.0) 13628885  97.7) -3p4.4n8] 13656864

% I | 1 [Lonr | 23 | |

Fupese Scbdiecaibn de EvieSaies y Analal Presupoisl y Financiens

-
.
weniw contraloriabogola gov.oo
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C.

“Por un conftrol fiscal efectivo y transparente”

MNo obstante el crecimiento de los ingresos, es de aclarar que éstos no son
suficientes para atender las necesidades crecientes de la ciudad y solucionar las
problematicas diagnosticadas, principalmente las incorporadas a la movilidad;
siendo necesario la prudencia y la optima ejecucion de los recursos, maxime que
en 2015 se necesitan mayores montos para impulsar el Metro y otras obras de
infraestructura de la ciudad, y que a nivel Nacional se observan nubarrones en la
economia, por la caida de los precios del petroleo, y de los otros componentes de
la denominada locomotora minero energética®, que en ultimas van a impactar la
ayuda que se pueda recibir de la Nacion. En esta misma linea de analisis, se
deben ejecutar oportunamente los recursos del crédito aprobados, dado que estan
respaldando proyectos especificos, que de adelantarse, jalonaran la demanda
agregada, con los efectos positivos en el recaudo tributario.

2. Ejecucion presupuestal del gasto y la Inversion

De otra parte, el gasto en 2014 reportd ejecucion del 856% frente a lo
presupuestado, que corresponde a $11.9 billones; monto superior en $2.6 billones
a lo alcanzado en 20134. Sin embargo, al igual que en la vigencia precedente, se
constituydo un monto importante de compromisos por pagar de $2.3 billones y
quedaron sin utilizar $2 billones. En Ultimas se aplazé la entrega de bienes y
servicios a los bogotanos por valor de $4.3 billones, el 31% de lo presupuestado
para la vigencia.

Cuadro 2
Ejecucion presupuestal de gastos del presupuesto Anual
a diciembre 31 de 2014
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? La ejecucidn del presupuesto Anual en 2013 fue de $11 billones.
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Las modificaciones en gastos se originaron entre otros factores, por la distribucion
de recursos del SGP (ultima doceava 2013 y las once doceavas de 2014)%, que
implicaron ajustes en las Secretarias Distritales de Integracion Social por $3.720
millones (proyectos como Desarrollo Integral de la primera infancia en Bogota,
Atencion Integral a Personas con Incapacidad, Generacion de capacidades de
personas en prostitucion y habitantes de calle, entre otros), en la de Cultura,
Recreacion y Deporte $900 millones (proyectos de fortalecimiento de la red de
bibliotecas y valoracion a la lectura) y en la de Hacienda $4.317 millones, de
transferencias Rio Bogota $139 millones y Fondo de Solidaridad y Redistribucion
del ingreso — Acueducto $4.178 millones.

En la misma linea de analisis, al contrastar el recaudo con la ejecucion del gasto,
se generd una situacion de tesoreria de $3.9 billones y presupuestal de $1.7
billones, lo cual indica que se contaba con los recursos suficientes que hubiesen
permitido un mayor nivel de ejecucion en la inversién y sin embargo, a pesar de
las necesidades no se hizo. Este hecho afecta la confianza de la ciudadania en la
ejecucion de las obras y con el tiempo pude impactar negativamente fuentes como
la tributaria y la valorizacion.

Cuadro 3
Ejecucion presupuestal de gastos del presupuesto Anual
a diciembre 31 de 2014

Mllonss d8 pSROR
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Graficamente se observa este comportamiento asi:

Grafica 1

Resultados de la ejecucion presupuestal de 2014
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Al centrar el analisis en la inversion directa, que relaciona los recursos destinados
al avance del Plan de Desarrollo, se observé que de un presupuesto por $9
billones (Cuadro 2), las autorizaciones de giro llegaron a $5.5 billones, y se
constituyeron reservas por pagar de $2 billones. Adicional a esto no se
comprometieron recursos por $1.3 billones.

El total comprometido para inversion directa, esto es, giros mas
compromisos por pagar, llegé a $7.7 billones, que hacen relacién a la
gestion para efectuar contratacién®, (sin embargo si no se reciben los bienes
y servicios en la misma vigencia, quedaria en entredicho esa gestién), no se
noté mayor incremento entre las vigencias 2013 y 2014, al pasar de $7.5
billones a $7.7 billones. Si bien el nivel de giros se incrementé de $5.1
billones a $5.5 billones, el monto de compromisos por pagar es alto,
correspondiente al 23,9% de lo apropiado.

MNuevamente es preocupante el nivel de ejecucion del Eje 2, sobre todo que alli se
concentran las acciones para mejorar la movilidad de la ciudad; programa al que
se le presupuesto el 76,6% ($1.6 billones) de lo asignado al Eje, mostrando la
importancia estratégica de este programa, pero al observar el nivel de giros del
9,8% que corresponde a $152 mil millones, da cuenta de los problemas de gestion
presupuestal, toda vez que el total comprometido escasamente llego al 78,1%, la
gjecucion al interior del eje, se relaciona a continuacion asi:

« Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial con
presupuesto por $154.634 millones y giros de $35.322 millones 22,8%,
montos inferiores a la vigencia 2013 cuando fue de $250.929 millones y
$69.112 millones, respectivamente.

« |Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico, con
$79.148 millones y giros por $5.348 millones (6,8%).

« Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad, con
$894.732 millones y giros de $40.770 millones (4,6%).

¢ Desarrollo y conservacion del espacio publico y la red de ciclo-rutas con
$281.528 millones y giros por $5.880 millones (1,4%).

Al establecer un ranking por entidad en la ejecucion presupuestal del gasto y la
inversion en 2014, se observa, que Unicamente cinco entidades superaron el 90%
en la ejecucion de giros, 24 no llegaron al 80% y las destinadas a impulsar la

& El Tiempo, 5 de febrero de 2015. Economia y Megocios. Recortan Plan de Desarrollo en $30 billones. Referencla a
comentario de Jorge Armando Rodriguez, sobre la importancia que reviste para el presupuesto la contratacidn, pues |a
ejecucidn no solo se afecta por los bajos niveles de giros, sino por la incapacidad para gesfionar los coniratos que seria lo
mas preccupante.
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infraestructura fisica de la ciudad son las de menor gjecucion, tanto en el nivel de
giros, como de los compromisos constituidos, veamos:

Cuadro 4

Presupuesto Anual

Ranking Porcentaje Ejecucién Giros de Gastos e Inversion por Entidad
A 31 de diciembre de 2014

blillones de pesos

Entidades vigente |  giros % Em!mﬂmj Ejec | % Ejec|
Instituto de Desarralle Urbano 1.517.041 246.779| 16,3 o159, 200 1.165.97% 765
Unidad Administrativa Especlal de Rehabllitacidn y Mantenimientg 207,752 BL.625| 2907 B2.143 143. 768 69,2
Institwio Distrital de Gestian de Riesgos v Cambia Climaitico . 952 26,935 m 39,691 BeE26 749
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural 18.625 13.354 a‘iﬁ..? 9341 22696 733
Secretaria Distrital de Movilidad FI0.552 112.133| 50,8 T3.814/ 1E5.847| 84,3
Sacretaria Distrital de Salug 51525 27236 52,9 919 158 54,6
Instituto Distrital de Recreacidn w Deporte 205,911 111.532| 54,2 44,510 156,042 75,8
Instituto para la Economia Social S5 284 | 31726 5!54 20,980 5706 93,6
Fondo de Vigilanda y Seguridad 176, 106 oo 916 56,7 58 914 158 g3l 90,2
Secretaria Distrital de la Mujer 34,661 0493 581 12711 33.204| 95.B
Institwto Distrital de Turismo 17.535 10561 625 6136 17.087| 97.5
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Ofidal de Bomberos 79,395 51.870| 653 11.121 62.991 7.3
Caja de Vivienda Papular ias. B3 534 5_55,3 15 088 101.622 80,7
Jardin Botdnico “José Celestino Muris® 30414 0754 BAZ 9,056, 98,0
Imutitute Distrital de la Participacidn y Accldn Comunal 28,935 19.984| &1 7.B15% 96,1
Institute Distrital para la Proteccidn de la Nifez y |a Juventud St 446 G65.356 E!:,Z 15 445 456
Fonda Financiero Distrital de Salud 2003396 1.392.900( 69,5 209,691 80,0
Seretaria Distrital de Ambiente 72,404 51.209| 70,9 16,423 93,5
Secretaria Ganeral 193.577 141.410 ?3,1 39. 310 93,4
Unidad Administrativa Epecial de Serviclos Pablicos hEE 325 288 652 T3, : 50.513 86,6
Unidad Administrativa Especial de Catastro Ddstrital 51.232 39.318 Tﬁ, 5719 29,9
Secretarfa Distrital de Integracian Social Han 540 07,558  TH, 176,507 99,4
Secretaria de Educacidn del Distrito 2.91B.214] 2.304.BO7 79 276.450] BES
Universidad Distrital 240183 150.B88] 745 20,080 B7.8
Secretaria Distrital del Hibitat 185%.801 151.315 31.529 G4
Fundacidn Gllberio Alrste Avendaio G.HA0 5.501 754 9z.8
Instituto Distrital de Artes BY.03% T1.471 9,857 93.5
secretarly Distrital de Hacienda 2.459.031| 2.034.978 33.413) Bd,1
Secretaria Distrital de Gablerno 147 3546 122012 19. 150 a5.8
Secretaria Distrital de Desarrallo Econdmico 53.723 44,589 B.731 99,2
Secretaria Distrital de Cultura, Recreadén y Deporte ERO051 4059 2084 86,4
Departamanto Administrativo de la Defensoria del Espacio PuUblicod 17.458 14,707 2.142 96,5
Instituto para la Investigacidn Educativa y el Desarrollo Pedagdgica 10421 B.904 585 91,1
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantlas y Peansiongs ALT 925 742,340 5,545 B7.2
Veeduria Distrital de Bogotd 17020 14,568 E!GI 93,7
Secretaria Distrital de Planeacidn B8 065 L8 435 3,.228) 93,5
Contraloria de Bogotd 103. 19 i EHE 6.397 9E.1
Orguesta Filarmdnica de Bogotd 35191 33 182) 1.291 SB[
Departamanto Administrativo Sanelclio Civil Distrital 239 9,862 236 9B.5
Personeria de Bogotd Ciyddl 96,361 !.m;l &h.9
Concejo de Eugqﬁ B0LGEY 50,254 99 4

Fusnie Subdireccin de Eaisdatcn y Anaisis Presuposaisl y Fnancess

Como se observa, entidades como el IDU 16,3%, la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 29,7% y la Secretaria de
Movilidad con 50,8%, reportan bajo nivel de giros; situacion gue no han podido
corregir, a pesar de las advertencias de los Organismos de Control y de las quejas
de la ciudadania, por ser las responsables de impactar positivamente las obras

para mejorar la movilidad de la ciudad.
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3. Ejecucion presupuestal de Ingresos y de Gastos durante los tres afios de
su Administracion.

3.1 Ingresos

Como se anotd anteriormente, los recursos de |a ciudad en valores corrientes, se
han incrementado en las tres vigencias de estudio, siendo un buen indicativo de la
capacidad de Bogota para generar rentas.

Los ingresos corrientes (Tributarios y No Tributarios) han registrado en las tres
vigencias niveles de recaudo superiores a los esperados, sustentado este hecho
en la cultura tributaria, en el consumo privado, (que segun informacion de la
Secretaria de Hacienda se presenté en 2014 un fortalecimiento de las ventas al
crecer el 12% frente a lo ocurrido el afio anterior)” y en la aplicacion de medidas
administrativas como la actualizacién de las bases catastrales en el predial, y
estrategias para recuperacién de cartera, entre otras, asi:

Cuadro 5
Presupuesto y ejecucion de Ingresos 2012 — 2014
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Por su parte, las transferencias de |la Nacidon se han mantenido practicamente en
los mismos niveles, con crecimientos de 4,6% entre 2012 y 2013 y de 2,8% entre
2013 y 2014,
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Por su parte, los recursos de capital han sido inestables, en cuanto a su nivel de
recaudo, en promedio del 80% de lo planeado. A su interior se observé que los
recursos del crédito programados no han sido utilizados, aduciendo disponibilidad
de recursos por los problemas de ejecucion de proyectos que no tienen como
fuente este rubro, si bien es cierto que existe liquidez, es claro que el crédito esta
respaldando proyectos estratégicos, necesarios para el mejoramiento de la
infraestructura fisica de la ciudad.

En el 2014 se recaudd mayor valor de los excedentes financieros y utilidades de
empresas.

3.2 Gastos e Inversion

El presupuesto de gastos e inversion de las entidades que conforman el
Presupuesto Anual, ha mostrado crecimiento entre periodos del 23,8% en 2012 -
2013 y de 95% en 2013 - 2014. No obstante, estos crecimientos en lo
presupuestado, no son congruentes con los indices de ejecucion, tanto de giros
como de compromisos por pagar.

Los porcentajes de ejecucion presupuestal logrados durante las tres vigencias, no
superaron el 88% y en lo referente a autorizaciones de giro no llegaron al 75%
(74,1% en 2012, 67,1% en 2013 y 69,4% en 2014). Situacién que evidencia fallas
en la gestion presupuestal, que afectan el cumplimiento del Plan de Desarrollo y la
atencion a las necesidades de la ciudadania, asi:

Cuadro 6
Ejecucion del gasto y la Inversion 2012 — 2014
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Adicional a lo anterior, en cada vigencia se dejo saldo presupuestal, que al
consolidarse, arrojan en los tres afios un total de recursos por $5 billones. Es
decir, recursos desaprovechados. Asi mismo, con los niveles de ejecucion de
giros, es evidente el traslado de compromisos para ejecutar en la siguiente
vigencia, un promedio de %2 billones anuales, el denominado ‘rezago
presupuestal”,

En términos de oportunidad, en los tres afos, las entidades distritales de un
presupuesto total por $37 billones han dejado de ejecutar $11 billones (saldos
presupuestales $5 billones, que definitivamente no se ejecutaron, y $6 billones de
rezago presupuestal que no se ejecutaron en la vigencia respectiva).
Independientemente de las dificultades propias de los procesos contractuales y de
los tiempos de las licitaciones, es claro que se estan presentando inconvenientes
en la gestion presupuestal, que no permiten en primer termino la entrega de
bienes y servicios a la ciudadania y en segundo lugar el cumplimiento efectivo del
Flan de Desarrollo.

En la siguiente Grafica se observa el comportamiento del Presupuesto Anual de la
ciudad, en el periodo de gobierno de la administracion actual, donde se evidencia
que los ingresos, que han mostrado ejecucion por encima del 96%, han crecido
entre vigencias; igual comportamiento presentdé la ejecucion del gasto al
incrementarse en los mismos periodos; sin embargo, se observan desfases entre
lo recaudado y lo gastado, ya que se mantiene un menor valor de ejecucion del 10
y 12 puntos porcentuales frente al recaudo. Paraddjicamente parece mas facil
conseguir recursos gque invertirlos, veamos:

Grafica 2
Presupuesto Anual (*)
Recaudo vs Ejecucidn de Gastos e Inversion
diciembre de 2012 - 2014
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3.3 Efectos de la baja ejecucidn presupuestal en el cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Bogota Humana 2012 -2016"

En el seguimiento de los resultados de la ejecucion presupuestal de los afios 2012
a 2014, respecto a lo planeado en el Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012, Plan
de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
2012-2016 “Bogota Humana", para las entidades que conforman el Presupuesto
Anual, se observa un desfase cercano a los $11.8 billones (pesos de 2012), de lo
proyectado en el plan, frente a lo ejecutado, como se sefala en los siguientes
cuadros:

Cuadro 7
Administracion Central y Establecimientos Piblicos
Plan Plurianual de Inversiones 2012-2016
Plan de Desarrollo "Bogotd Humana"

_ Miliones da pms_de 012

Eje 012 2013 2014 205 2018 Total
Lina ciudad que supera la segregacitn y k3 discriminacion: el ser
{humano en &l cendro de a5 preocupaciones del desamollo,

Un temlorio que enfrenta e cambio climético y se ordenal
alrededor del aqua

Lina Bogotd qua defiende v fartalece lo plblica. £38.692 722698 705 63761 F44616 3340622

Total TI00.826) 10793374 114927630 13.168.356) 10.310.134| 53.065.45]
Fuugnte, Ansrda 489 ded 12 de junio de 2012 Plan de Desamolio Econdmice, Secial, Ambiental y 3¢ Obras Péblcas para Bogata - 2012-216 Begoté Humana

5.150.208) GE33314) 7450082 6201362 647R.067 32188113

1502636 3477362 33VERY 632037 3190461 17.527.T18

En el plan plurianual de inversiones, se especificé un monto de $53 billones para
el horizonte del Plan de Desarrollo “Bogota Humana" 2012 - 2016, frente al cual en
el periodo 2012 — 2014, se programd $ 20.9 billones de los cuales se han
gjecutado a través de los presupuestos anuales de cada afio $17.7 billones (pesos
de 2012); cifra que corresponde a un cumplimiento del 84,9%; éste monto sefiala
el desfase mencionado, dado que la ejecucién segun al plan plurianual, deberia
acercarse a los $29.6 millones, siendo una alerta para impulsar el cumplimiento
en el 2015 y no generar desconfianza frente a lo planeado. Es de anotar que se
tomé el total ejecutado al final de cada periodo, es decir giros mas compromisos
por pagar. Si todos los compromisos por pagar no se constituyeron en reservas, el
desfase puede ser mayor, asi:
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Cuadro 8
Presupuesto Anual
Ejecucion Plan de Desarrollo Begota Humana 2012-2014

Millonas e pescs de 2002
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3.4 Fondos de Desarrollo Local. F.D.L.

A diciembre de 2014, la ejecucion presupuestal de los FDL alcanzéd $1.203.477
millones, cumplimiento del 96%, porcentaje similar al logrado el afio anterior, los
giros se ubicaron en 45,1% del total ejecutado y los compromisos por pagar
51.7%.

El resultado del nivel de giros y de los compromisos por pagar, es un reflejo de los
problemas estructurales de los F.D.L para ejecutar oportunamente los recursos
asignados. Si bien el indice de ejecucion apunta a contratacion efectuada, el bajo
porcentaje de los giros significan que no se han recibido en su totalidad los bienes
o servicios contratados. Dificultades que se han presentado en todas las
localidades y a pesar de los esfuerzos de la Administracion, no han sido
solucionadas, veamos:

Cuadro 9
Ejecuciéon Presupuestal global de los Fondos de Desarrollo Local
a diciembre de 2014

Millones de pesos

Cuenta Definitivo| Giros | % |Comp x pagar| % | Ejecucion |% Ejec

Gastos Generales 24.914| 12.882|51.7 9855|396 22737 913
Obligaciones por Pagar 10.601 9093|858 1.324{125 10.418| 983
Total Gastos 35.516)| 21.975/61,9 11.479| 31,5 33.155| 934

Inversion directa 704.052| 208.745|29.6 476,298 67,7 685043 973
Obligaciones por pagar 504.004| 329.797|65.4 155.482| 30,8 435.2?9|I 96,3
Total inversién 1.208.057| 538.542|44.6 631.780|52,3] 1.170.322| 969

Total gasto + inversion 1.243.573| 560.518]45,1 642.959|51,7| 1.203.477| 95,8

Fuente. Becuciin Presupuesto de la Inversidn - Consolidado por Localidad -Sisiema de Presupuesio Distrital -PREDES.
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Al detallar este desajuste en el avance del Plan de Desarrollo, los resultados son
aun mas alarmantes, pues de la vigencia de 2014 los giros unicamente alcanzaron
el 29,6% y las obligaciones por pagar el 67,7%. El atraso es mas evidente al
analizar el comportamiento de las vigencias anteriores, con saldo de $102.839
millones como compromisos por pagar de lo traido del 2013 y de las obligaciones
por pagar de vigencias anteriores a esa fecha, $52.643 millones, en contravia del
principio de anualidad, asi:

Cuadro 10
Presupuesto y ejecucion de la Inversion Fondos de Desarrollo Local
A diciembre 31 de 2014

Miliones de pesos
Presupuesto
Fondo de Desamollo Local i SE gy COSEHINE o  STo0d g} 5 ) X
Inicial |m por pagar ejecucion |Elec.| Par.
Bogoti Humana §30.185) 704052 2087451206)  47R298(677 685043 973 545
Una ciudad que supera [a segregacidn y L3 disciminacionr e ser humano en |
&l centro de las preocupaciones def desamola. 158.75 1?4.?591 aTHE S 123851709 171604] 982| 147
Unleiooque enferla o cantiocimdic  se otns arededr e a0/ o0y o sgpog) gramlaas|  moosmae| emsae| @73 m
Una Bogold que defiends y forlalece lo plblico 128.002) 131.031) B3.505|46 5 G2396(47 6| 125901 %1 048
Obligaciones por pagar GO8.486| 504,004 129.797) 65 1554821308 485279 96 M
Una ciudad que supera la segregacibny fa discriminacion: el ser humano enl
¢l ceniry da lag preocupaciones del desamalo 109.122) 102201 BS.54218%6 BT 60 101658 996 47

Un lermitadio que enfenta of cambio climifics y se ordena alredador del agua sy rme e sarlent nwlesl zewsimol 24

Ura Bogata que defiende y fartatece lo pdblico, T.aM|  e0511| s0.3a7|8z7) 9401[15,4| 50798 WA 51
Obbgaciones por pagar vigencias antenones 108832 08 Rl S2B43|516 saBs B T2
Total Fondos de Desamolla Local 1.246.651) 1.208.067| 538.542 44,B| B‘I.miﬁ.i 1.11&122' H,i'm,ll

Fuisle. Becusion Presuposstn g Gasios & nversion - Consolado por Locaidad -Setema de Fresupuesty Cstrial -PREDE

En el estudio por los Ejes del Plan de Desarrollo, es notorio el bajo nivel de
cumplimiento alcanzado, teniendo en cuenta que los dos primeros Ejes, como
centro vital del Plan de Desarrollo, no superaron el 30% de los giros, dejandose
constituidos grandes montos de compromisos por pagar, y el Eje una Bogota que
defiende y fortalece lo publico, el porcentaje de giros fue del 48,5%, que
igualmente es bajo.

Al realizar el estudio por cada uno de los FDL, se observa que ninguno escapa a
las situaciones observadas, como lo sefiala el cuadro siguiente, donde el nivel de
giros es bajo:

www coniralonabogota gov.co
Cra. 324 MNo. 26A-10

Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Cuadro 11
Ejecucién presupuestal de giros de la vigencia actual de los Fondos de Desarrollo Local
a diciembre de 2012 - 2013
Millones de pesos

. Presupuesio Compromisos Total
Fondo de Desarrolio Local FRR Y Giros | % e B % ajecucion % Ejec.|% Par.
Kennady 122.338 116.323| 37.225/32.0 70.1668( 50,3 107,304 82 3 8.9
Tunjualito 48 050 42 977 13.B80) 32.3 28.088| B5.4 41.968 gr.7 3.6
Rafael Lnbe a6 355 108.285) 36637338 T70.386| 65,0 106,883 88,8 B.8
Engatig T8.178 T6.808| 28.485]37.2 47 BDE| 62 .4 TH.270 89,6 8.3
Fontibdn 45 397 44 167 18.632 3?.'.‘] 28.112| 58,1 42 Ta4 96,8 3.6
Los Manires 35 876 33784 14 424|842 T 18.766| 55,5 3313 88,2 2.8
Ciudad Bolhar 164 804 150.860| B4 513|428 70.586| 52.8 144,110 855 12.0
San Cristdbal BE.T20 85,308 42.514 44..Bl 4T7.110( 49.4 B9.624 84,0 7.4
Usme 83.678 84.083( 45185/ 48.0 48.855( 49,8 S2.040 ar.8 7.6
La Candelana 2T 4485 25213 12.638)48.2 13.161| 50,2 25.800 Ba.4 21
Sumapaz 37.005 3z 570 16.152|49.8| 16.054| 49,3 azz218| @89 27
Usagquén 52 844 46.741| 23.412|501 21,435/ 459 44 851 86,0 37
Fuente Aranda 38 365 36330 18.665|51.4 16834 46,3 35 456 877 248
Bamios Unidos 37.200 34,346 17.838| 51,8 14 355( 41,8 32.165 83,7 27
Antonio Manfio 0. 888 20.837| 15.734| 52,7 13.814( 48,3 29,548 89,0 2.5
Santafa 37.735 35.810( 19.528|53.3 16.333| 44 .4 35.982 or.7 a0
Bosa 107283 103.114| 55371537 45 655( 44 3 101.026 88,0 8.4
Teusaguillo 28 82T 27271 14.915| 54,7 11.907( 43,7 26,822 o8 4 22
Chapinero 27.782 25.182( 15.324|860,8| B8.071| 38,0 24,385 96,8 2.0
Suba 85054 B2.754| 51 383|821 294‘_@? 35,8 B0.830 877 8.7

Total 1.163.489) 1.127.250|523.292( 45,4 572.791| 50,8| 1.096.083 87,2( 100,0]

Fuanta: Subdireccitn de Estedebes v Ansliss PFresupuestal y Financiere SNICOF

Los resultados de cada vigencia, reflejan la problematica recurrente e indican que
no ha mejorado la capacidad gerencial para ejecutar recursos y un riesgo grande
de que no se utilicen de la mejor forma. Asi mismo, y como se ha comentado en
varias oportunidades y en el pronunciamiento al mismo tema en el 2013, “los
inconvenientes en la gestion del presupuesto incrementan las cuentas por pagar,
se aplaza en el tiempo la ejecucion fisica de los proyectos, no se entregan los
bienes y servicios a la comunidad y se pierde el valor adquisitivo de los recursos”.

3. 6 Empresas Industriales y Comerciales de Distrito

En el analisis de la gestiéon presupuestal de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito, se evidencié la misma problematica en la ejecucion de
los recurso; hecho observado en los bajos niveles alcanzados en los tres afios de
estudio; es asi como en 2012 llegd al 76,6%, en 2013 de 82,3% y en 2014 de
90,1%. La baja Ejecucion igualmente apunta principalmente a la inversion,
ademas, se constituyeron unos montos importantes de cuentas por pagar. El nivel
de las autorizaciones de giro no superd en ninguna vigencia el 60%. La lenta
ejecucion y el considerable rezago en inversiones van a afectar las metas
previstas en el Plan de Desarrollo, asi:
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Cuadro 12
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Presupuesto y ejecucion del gasto y la Inversién

2012 - 2014

2 t
e ¢ Lroouma o
Jervioes peronges
(s ey
Torgdesncs gy hgsramiety
Lveme pat g boromrsenn
Crms s opatasn
Baniss da lodea
fera
R oo |
Em'hbw 51
P cotngmie d ﬁq
Fend lbwacion o ipepmcns T i o u Wooa
Inane ime v mpused of e im]  mifueus
| D R BET K u,:l' [ EE(10
T R pemm wog & !1‘.!: B M a ME
| oy g e E T B WW ER )
| o v ™ qu L l:l: o q;ﬂ l:!!:-p T A0 u!
| Agutes 1ot ¥ 1] W o ow my 4 HETEERT NAl 1TTE
Dienbittad bl 100 [T [T u [T T T w
[ Totl ; 1M [3 [T FX 18

P e e lrinies | G g Prarcers e o g 02 SCDP

[ Spenen namet B T O dm craptrm i b L e - A=t o e el Ui e Sk e 8 i 0 0T S e T 3
e DU T 8 1 D ST | 8 e i e P L1 Bt b 0 0 . 1 3 ol e b By T b 8T
e | T 1 i S L i 0 i o TUE? piwe Feror, A6 B e o 1 T SO Tl RO - T R P - OO VT 8 SR O T [

Del analisis por empresas, se observé gue TRANSMILENIO S.A., Renovacion
Urbana, y la Empresa de Acueducto de Bogota- EAB S.A. E.S.P., registraron en
2014 autorizaciones de giros inferiores al 68%.

Al comparar los niveles de ejecucion con respecto al comportamiento registrado a
la misma fecha durante las vigencias 2012 y 2013, se evidencio que ha habido
mejora en el nivel de cumplimiento, es el caso de las empresas Aguas de Bogota,
TRANSMILENIO S.A., Acueducto y Metrovivienda. Los valores girados,
igualmente reflejaron incrementos.

Las fallas de gestion de la Empresa de Acueducto de Bogota- EAB S A.ESP.y
TRANSMILENIO S.A., afectan proyectos de inversion que tienen un gran impacto
para el Distrito Capital. En el caso de la EAB, inquieta el atraso gue presenta
desde hace ya varias vigencias el macro proyecto “Acciones para el saneamiento
del Rio Bogota®. Para el 2014, se programaron con este fin $303.336 millones, de
los cuales se han ejecutado a septiembre $187.794 millones, y se han efectuado
giros por $185.349, el 61,1%, en este rubro tuvo lugar una suspension de

recursos por $115.406 millones.
14
wwaw. confralonabogota. gov.co
Cra. 324 Mo. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358688



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En lo que atafie a TRANSMILENIO S.A., preocupa el atraso que registra el
proyecto “Gestion de Infraestructura de Transporte Publico”, por medio del cual se
implementa la requerida para el funcionamiento del Sistema. En el 2014 se
calcularon $901.003 millones, presentandose una reduccion de $117.429 millones
y ejecutd $724.876 millones, con giros de uUnicamente $238.886 millones, el
30,5%, veamos:

Cuadro 13
Presupuesto y Ejecucién de Gastos e Inversién por Entidad
2012-2014
Mlores. g sty
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Las fallas estructurales en la ejecucion presupuestal, tienen su efecto en el
continud aplazamiento de las obras, como resultado del bajo nivel en giros, y por
consiguiente, el rezago en la ejecucion fisica de los proyectos. No hay que perder
de vista, que con este rubro se apalancan las Cuentas por Pagar, las que como es
légico, crecen afio a afo. Al realizar la comparacion entre el presupuesto definitivo
y el total ejecutado en cada una de las vigencias, se puede afirmar que en
términos de oportunidad se dejaron de ejecutar $2.3 billones (2012 $1 billén, 2013
$0.8 billones y 2014 $0.5 billones).

Consideraciones Finales:

En la vigencia 2014, se mejoraron los niveles de cumplimiento tanto del recaudo
como del gasto; no obstante, la ejecucion del gasto a pesar del crecimiento entre
periodos, mostré solamente un nivel de ejecucion del 85,6% vy giros del 69,4%. Se
constituyeron $2.3 billones como compromisos por pagar, y no se utilizaron $2
billones. Estos resultados en definitiva lo que significan es que se aplazo la
entrega de bienes y servicios a la poblacion por $4.3 billones, es decir, el 31% de
lo presupuestado para la vigencia.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En los tres anos analizados y que corresponden al periodo de gobierno de la
“Bogota Humana", se observa, que se mantuvo un nivel de recaudo creciente,
soportado principalmente en los tributos y en las demas fuentes que lo financian;
sin embargo, el lunar ha sido la ejecucion presupuestal del gasto, que afio a afio
no muestra el cumplimiento esperado; hecho del cual dan cuenta los saldos sin
utilizar y en los cuantiosos compromisos por pagar, que se trasladan de vigencia
en vigencia, con las dificultades asociadas a ejecutar practicamente dos
presupuestos en cada afo (el anterior y el actual). Asi mismo, todo esto ha
impactado en la no ejecucion oportuna de las obras, viendose afectadas las
expectativas y calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

La no ejecucion de los recursos incrementa los montos que se mantienen en
tesoreria y portafolio, que a diciembre de 2014 ascendian a los $5.6 billones para
administracion central y establecimientos publicos; recursos que si bien es cierto
generaron excedentes por cerca de $374.516 millones e hicieron parte de la
financiacion del presupuesto, hay que centrar |a discusién en los costos sociales y
econémicos que se derivan de |la no ejecucién, a tiempo, de las obras y servicios
que requiere ciudad.

En razon de lo afirmado, se exhorta a su Administracion a corregir los senalados
inconvenientes y aumentar los niveles de ejecucion presupuestal, acompanados
de medidas efectivas tendientes a blindar a la Administracion de eventuales actos
de corrupcion, en atencion a los considerables montos objeto de los
correspondientes procesos contractuales y el tiempo disponible para hacerlo;
maxime cuando transcurre el Ultimo afio de su gobierno en la ciudad. La gjecucion
del presupuesto, ademas de transparente, debe ser eficiente y eficaz, consultando
siempre las necesidades de la poblacion, en aras del mejoramiento de |a calidad
de vida de la misma.

DIEGO ARDILA MEDI
Contralor de Bogota D.C.
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